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1 EINLEITUNG

Aufgabe

Die Geschéftsprifungskommission (,GPK") ist beauftragt, zuhanden der Einwohnergemeinde-
versammlung jeweils im ersten Halbjahr Uber ihre das vergangene Jahr betreffenden Feststel-
lungen zu Geschaften Bericht zu erstatten (Gemeindegesetz § 102a). Mit dem hier vorliegen-
den Bericht erflllt die Geschaftsprifungskommission somit ihren diesbezlglichen Auftrag fur
das Jahr 2024/2025.

Ubersicht tiber die Themen

e Thema 1: Update zu Bauabrechnung ,Neuer kommunaler Werkhof*
e Thema 2: Update zu Bauabrechnung ,Neubau Sportanlagen Toggessenmatt*
e Thema 3: Bauabrechnungen Velounterstand und Bahnweg

Diese Themen wurden mit Frau Sibylle Muntwiler vorgangig abgestimmt.

Glossar
Abklrzung | Bedeutung
AS Andreas Stocklin
BeGe Beschaffungsgesetz Kanton BL
BeVo Beschaffungsverordnung Kanton BL
DB Dieter Baumann
JP Jean-Luc Pochon
MM Marcel Muller
RH Ralf Hofstetter
SM Sibylle Muntwiler
GR Gemeinderat
GemG Gemeindegesetz
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2 UNTERSUCHTES THEMA 1: UPDATE ZU
BAUABRECHNUNG «NEUER KOMMUNALER
WERKHOF"

Ausgangslage

An der Gemeindeversammlung vom 16. Marz 2016 wurde ein Kredit fir die Planung und den
Bau des neuen kommunalen Werkhofes in der Héhe von CHF 4'‘890'000 beantragt und geneh-
migt. Am 17. September 2020 wurde zusatzlich ein Nachtrag fir bauliche Massnahmen und Be-
triebseinrichtungen in der Héhe von CHF 611'000 genehmigt. Damit resultierte ein Gesamtkre-
dit mit einem finanziellen Volumen von CHF 5'501‘000. Mit Abschluss der Bauarbeiten im
Herbst 2022 (inklusive der Abnahme und Méangelbehebung) wurde das Bauwerk an die Bau-
herrschaft und somit an die Nutzer Gbergeben.

Die Bauabrechnung des Planers schliesst mit einem Aufwand von CHF 6‘110°'038 und uber-
schreitet damit die Summe der genehmigten Kredite um CHF 639'038. Der finale Investitions-
kredit schliesst mit einem Betrag von CHF 6'215'844 ab. Die Differenz zu dem vorher genann-
ten Betrag ergibt sich aus dem Umstand, dass die Fiihrung der Bauabrechnung erst ab der
Phase Bauprojekt Teil des Auftrags des Planers war, dem Investitionskredit jedoch auch schon
Studien und Vorabklarungen angelastet wurden.

Ziele der GPK-Priufung

1) Nachprifung Vergabeprozess:
Anhand der Gemeinderatsbeschliisse soll beurteilt werden, ob der Vergabeprozess den
Vorgaben der Gemeinde entsprochen hat

2) Nachpriufung Abstimmung Buchhaltung:
Summarische Abstimmung der Bauabrechnungen mit der Buchhaltung

3) Nachprufung Einhaltung:
Feststellen, wie hoch die effektiven Baukosten ausgefallen sind und ob der genehmigte
Kredit sowie auch die Nachtragskredite ausreichend waren

Verwendete Unterlagen

Die GPK stitzt die Aussagen auf jene Informationen und Dokumente, welche durch die Ge-
meinde Ettingen im Rahmen der Nachprifung zusatzlich zur Verfiigung gestellt wurden.
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Feststellungen GPK

Die GPK hat die nachfolgenden Punkte der Bauabrechnung durchgesehen und beurteilt:

1) Vergabeprozess

Die Offerten wurden mit folgenden Ausnahmen gemass BeVo des Kanton Basellandschaft und
Verordnung zum Beschaffungswesen der Gemeinde Ettingen eingeholt und dabei der Anbieter
mit dem tiefsten Preis berlcksichtigt (Ausnahmen unten aufgefihrt):

e Fur den Baugrubenaushub beztiglich BKP 201 wurde CHF 330'525.20 durch den Ge-
meinderat genehmigt und dies entsprechend an den Dienstleister kommuniziert. In
der Baukostenabrechnung ist ein Betrag von CHF 353'244.60 ausgewiesen. Unsere
Nachprifung ergab, dass die Vergabe nach Ablaufs der Offertgiltigkeit erfolgte und
daher die Preise fiir die Abladegebihren angepasst respektive erhéht wurden.

e Schlussendlich erfolgte bezlglich BKP 201 durch die Gemeinde eine Zahlung von
CHF 498'698.45. Unsere Nachpriufung ergab, dass fur diesen Nachtrag keine Konkur-
renzofferten eingeholt werden, da gemass Gemeinderat der Unternehmer mit der
Ausfuhrung bereits begonnen hatte. Der GPK konnte kein Beschluss des Gemeinde-
rates fur diesen Nachtrag nachgewiesen werden. Aus Sicht der GPK hat die Baukom-
mission keine Entscheidungskompetenzen fir Nachtrage in dieser Gréssenordnung.

e Fur die Gipserarbeiten wurde der Zuschlag von CHF 70242.45 an Bianco Gipser AG
vergeben. In der Bauabrechnung wird der gleiche Betrag aufgefuihrt wahrendem die
Zahlung einen hdheren Betrag von CHF 82'356.90 aufwies. Im Rahmen der Nachpru-
fung wurde uns eine Schlussrechnung zur Verfiigung gestellt, teilweise mit hand-
schriftlichen Notizen. Eine Begrindung fur die zusatzlichen Kosten im Umfang von
CHF 12'000 war fur die GPK nicht nachvollziehbar.

o Fur die Flachdacharbeiten bezliglich BKP 224.1 wurde der Zuschlag fir CHF
168231.65 an peressini roofing ag vergeben. In der Bauabrechnung wird beim Ver-
trag CHF 203'681 aufgefiihrt und die Zahlung betrug insgesamt CHF 226'286.80.
Trotz Beriicksichtigung der Teuerung von CHF 15'000 wurde das definierte Zu-
schlagsvolumen tberschritten. Im Rahmen unserer Nachprifung konnten durch die
Gemeinde Ettingen Dokumente respektive Rechnungen zur Verfliigung gestellt wer-
den. Eine Begriindung fir die zusatzlichen Kosten war fiir die GPK jedoch nicht nach-
vollziehbar.

e Bezuglich der Durchsicht der Vergaben bezlglich der Flubacher Nyfeler Partner Ar-
chitekten ergaben sich nachfolgende Sachverhalte:

- Ein Vertrag mit Flubacher Nyfeler Partner Architekten lag vor. Die Vergabe des
Rahmenvertrages durch den Gemeinderat war allerdings nicht nachvollziehbar.

- Ein Nachtrag 1 ist vorhanden, allerdings ist dieser nicht rechtsglltig signiert.

- Der Nachtrag 2 war aufgrund der zur Verfigung gestellten Unterlagen nicht nach-
vollziehbar.
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- FUr den Nachtrag 3 liegt eine Auftragsbestatigung vor, allerdings keine Offerte.

Die Gemeinde hat der GPK flr diesen Punkt keine weiteren Unterlagen zur Verfigung
gestellt.

e Fur die Dienstleistungen durch die Roland Bertschi AG (Garagenausstattung) liegt
eine Offerte vor, allerdings liegt kein unterzeichneter Entscheid des Gemeinderates.

2) Summarische Abstimmung der Bauabrechnung mit Buchhaltung

Die GPK hat das Total der Bauabrechnung mit der Buchhaltung (Konto 6150.5040.0000) abge-
stimmt. Dabei hat die GPK nachfolgende Feststellungen identifiziert:

Das Konto 6150.5040.0000 weist einen Saldo per 23.05.2024 von CHF 6215'844 auf. Das Total der
Bauabrechnung per 25.05.2024 weist hingegen einen Saldo von CHF 6'110°037 auf. Die Differenz
zu dem vorher genannten Betrag ergibt sich aus dem Umstand, dass die Fuhrung der Bauab-
rechnung erst ab der Phase Bauprojekt Teil des Auftrags des Planers war, dem Investitionskre-
dit jedoch auch schon Studien und Vorabklarungen angelastet wurden.

3) Einhaltung des Kredites sowie auch des Nachtragskredites

Die Einwohnergemeindeversammlung hat am 16. Marz 2016 einen Kredit von

CHF 4'890'000 genehmigt. An der Gemeindeversammlung vom 17. September 2020 wurde
Nachtrage von CHF 100°000.00 fiir den Einbau eines Regenwassertanks angenommen so-
wie auch ein Nachtragskredit in Héhe von CHF 611'000.00 fir die Realisierung der baulichen
Massnahmen und der Anpassung von Betriebseinrichtungen beim Neubau des kommunalen
Werkhofs angenommen. Daraus resultiert ein angepasster Kreditrahmen von CHF 5'501'000
fur die Realisierung des Werkhofes. Die aufgelaufenen Investitionen betragen CHF
6'215'844.22 und ubersteigen somit den genehmigten Sonderkredit um CHF 714'844.22
resp. 13%.
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Beurteilung und Empfehlung GPK:

Die GPK konnte die wesentlichen Positionen in den Bauabrechnungen mit den jeweiligen
Rechnungen, Vertragen oder Protokolle abstimmen. Aufgrund der Bauabrechnungen wurde
der Sonderkredit von CHF 5.5 Mio. um CHF 714'844.22 Uberschritten und liegt nun als Nach-
tragskredit 2 der Gemeindeversammlung vor.

Die GPK hat Anmerkungen zur Bauabrechnung des neuen kommunalen Werkhofes im GPK
Bericht 2023/2024 aufgefiihrt, ist aber mit dem Gemeinderat einverstanden, dass der Inves-
titionskredit nach Annahme des Nachtragskredites 2 durch die Gemeindeversammlung ge-
schlossen werden kann.

Die GPK empfiehlt die folgenden Punkte bei zukiinftigen Bauprojekten zu beachten:

¢ Im Rahmen von Ausschreibungen ist eine minimale Offertgtiltigkeit zu definieren.
Relevante Offerten sind innerhalb dieser Gultigkeit zu prifen, zu genehmigen und
rechtsgultig zu unterzeichnen.

¢ Nachtrage zu bestehenden Offerten sind, wenn immer mdglich, zu vermeiden. Mis-
sen zusatzliche Dienstleistungen von externen Lieferanten bezogen werden, sollten
diese wenn mdglich neu ausgeschrieben werden. Die Submissionskriterien sollten
sicherstellen, dass Anbieter mit zu gunstigen Preisen und hohen Nachtrdgen von
weiteren Auftrdgen ausgeschlossen werden.

o Regelmassiges Abstimmen der Bauabrechnung mit der Buchhaltung, Rechnungen
und Vertragen. Es sollte eine Person fir diese Abstimmungen bestimmt werden.
Falls das Bauprojekt mit einem Architekten zusammen durchgefiihrt wird, sollten alle
Rechnungen durch den Architekten in der Bauabrechnung erfasst und zusatzlich
durch den Architekten regelmdassig und zeitnah kontrolliert sowie mit der Buchhal-
tung abgestimmt werden.

¢ Konsequente Protokollierung der Genehmigung von Zusatzauftragen sowie Einho-
lung von Offerten gemass BeVo / kommunale Verordnung zum Beschaffungswe-
sen. Zusatzlich zum Protokoll der Baukommission sollten die Nachtrage auf einem
einheitlichen Formular mit jeweils separater Nummer ausgewiesen und sowohl vom
Architekten und der Gemeinde (gemass Unterschriftsregelung Beschaffungswesen)
unterschrieben im Dossier abgelegt.

e Bei einer absehbaren Uberschreitung des genehmigten Kredites muss zeitnah und
vorgangig ein Nachtragskredit bei der Einwohnergemeindeversammlung beantragt
und genehmigt werden.
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3 UNTERSUCHTES THEMA 2: UPDATE ZU
BAUABRECHNUNG «NEUBAU SPORTPLATZ UND
GARDEROBEN TOGGESSENMATTEN"

Ausgangslage

Die Sportanlagen der Gemeinde Ettingen befanden sich im Siedlungsgebiet und hatten keine
Erweiterungsmdglichkeiten. Das Geldnde Toggessenmatten wurde in einer Machbarkeitsstu-
die als optimalen Standort fir einen Neubau und Auslagerung der Sportanlagen bestatigt. Die
Hochbauten, bestehend aus einem Garderobengebaude und einem Vereinslokal, wurden von
Steck + Partner Architekten geplant.

In der Gemeindeversammlung vom 16. Marz 2016 wurde die Sondervorlage Neubau Sport-
anlagen ,Toggessenmatten” Giber CHF 4,5 Mio. mit 202 Ja-Stimmen zu 113 Nein-Stimmen
bei 24 Enthaltungen angenommen.

An der Gemeindeversammlung vom 18. Mai 2017 wurde die Abgabe einer Baurechtsparzelle
an den FC Ettingen fur die Erstellung eines Vereinslokals in der OeWA-Zone fir die neuen
Sportanlagen "Toggessenmatten” beschlossen.

An der Gemeindeversammlung vom 19. Juni 2024 lehnte die Gemeindeversammlung den
Nachtragskredit in Hohe von CHF 1'807'702.68 ab. Mitverantwortlich fur diesen Entscheid
waren die Feststellungen der GPK zur Bauabrechnung, wie sie in unserem Bericht 2023/2024
festgehalten sind. Der Gemeinderat hat in Zusammenarbeit mit der Abteilung Bau der Ver-
waltung die beanstandeten Punkte aufgearbeitet. Mit Traktandum 5 wird der Gemeinderat der
Gemeindeversammlung den Nachtragskredit erneut zur Genehmigung unterbreiten.

Mit der erneuten Auflage der Investitionsabrechnung wurden die letzten Rechnungen dem
Investitionskredit zugewiesen. Dadurch erhoht sich die Investitionsabrechnung um
CHF 61'397.36. Der Investitionskredit schliesst neu mit einem Betrag von CHF 6'369'100.04
ab.

Ziele der GPK Prifung

1) Neubeurteilung des Vergabeprozesses:
Anhand der neu zur Verfiigung gestellten Unterlagen soll beurteilt werden, ob der Vergabe-
prozess den Vorgaben der Gemeinde entsprochen hat

2) Abstimmung Buchhaltung:
Summarische Abstimmung der Bauabrechnung mit der Buchhaltung

3) Einhaltung Sonderkredit:
Feststellen, ob der Nachtragskredit dem Gemeindegesetz des Kantons Baselland ent-
spricht und ob die gesetzlichen Grundlagen fir den Nachtragskredit eingehalten wurden
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Verwendete Unterlagen

Die GPK stitzt die Aussagen insbesondere auch die nachfolgenden, durch die Gemeinde Ettin-
gen zur Verfigung gestellten Unterlagen:

o Protokoll der Gemeindeversammlung vom 19. Juni 2024

e Protokolle der Gemeinderatsbeschlisse betreffend Auswahl der Handwerker
o Werkvertrage, Rechnungen der Handwerker

o Relevante Kontoausziige der Buchhaltung

e Abstimmung Bauabrechnung zu Kontoauszug Buchhaltung

Sachverhalte der GPK

Die GPK hat die nachfolgenden Punkte der Bauabrechnung durchgesehen und wie folgt beur-
teilt:

1) Vergabeprozess

Unser Review im 2024 der einzelnen Vergaben sowohl beim Sportplatz als auch beim Neubau
der Garderoben hat die nachfolgenden Sachverhalte ergeben:

o Die Verordnung zum Beschaffungswesen der Gemeinde Ettingen definiert detailliert
welches Verfahren zur Vergabe ab welchem finanziellen Beschaffungswert gewahlt
und welche Kompetenzen eingehalten werden missen. Unsere Priifung ergab, dass
zugehdorige Unterlagen punktuell entweder nicht mehr vorhanden oder zugehdrige
Kontrollen nicht durchgefihrt oder dokumentiert wurden.

e Die GPK erwartet im Rahmen der Vergaben eine liickenlose Dokumentation der Aus-
schreibung, der eingegangenen Offerten, der Offertdéffnung, der Vergleiche der einzel-
nen Offerten, der Dokumentation des Entscheides des Gemeinderates sowie auch die
Kommunikation des Entscheides an die offerierenden Unternehmungen — dies abge-
stuft nach dem erwarteten Volumen der Vergabe im Einklang mit den kantonalen so-
wie auch den kommunalen Vorgaben. Unsere Priifung ergab bei zahlreichen Sach-
verhalten, dass die hierflr notwendigen Nachweise respektive nicht Unterlagen nicht
zur Verfugung standen und dementsprechend nicht nachvollzogen werden konnten,
ob die kantonalen und kommunalen Vorgaben konsequent eingehalten wurden.

Beide oben beschriebenen Sachverhalte gelten beispielsweise beim Neubau Sport-
platz fir BPKs 211 (Baumeisterarbeiten) und 215.2 (Fassadenbau) beim Neubau der
Garderoben respektive fur die BKPs 424 (Sportplatzbau) und 491 (Landschaftsarchi-
tekten).

¢ Die Bauverwaltung konnte uns die benétigten Unterlagen zu den obgenannte BKP im
2025 zur Verfuigung stellen und die GPK hat daher keine weiteren Bemerkungen.
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2) Summarische Abstimmung der Rechnungen mit Buchhaltung

Die GPK hat das Total der Bauabrechnung mit der Buchhaltung abgestimmt. Dabei handelt es
sich um das Investitionskonto mit der Nummer 3414.5030.0000.

Folgende Feststellungen hat die GPK gemacht:
o Das Investitionskonto 3414.5030.0000 weist gemass dem Auszug der Gemeinde

Ettingen einen Saldo von CHF 6'369'100.04 aus.

o Den Ausgaben kdnnen zusétzlich auch Subventionen gegenibergestellt werden —
dies vom Kanton (Natur im Siedlungsraum) in der Hohe von 25'233.75 sowie auch
von der Swisslos Sportfonds in der Héhe von CHF 500'000 (als Beitrag zum Garde-
robengebaude). Zusatzlich beteiligt sich auch der FC Ettingen in der Hohe von CHF
57'826.00 an den Erschliessungskosten (davon CHF 23'954 lber die Erfolgsrech-
nung und CHF 33'871 lber das Investitionskonto).

3) Einhaltung des Kredites sowie auch des Nachtragskredites

Die GPK hat festgestellt, dass die effektiven Kosten gemass der finalen Bauabrechnung res-
pektive Kostenkontrolle CHF 6‘369100.04 betragen haben — dies gegenitiber dem genehmigten
Sonderkredit von CHF 4‘500°000. Dies ergibt eine Uberschreitung des durch die Einwohnerge-
meindeversammlung genehmigten Kredites von CHF 1'869'100.04 respektive 41.5%. Auch
wenn man die Subventionen und Beitrage vom FC Ettingen von rund CHF 0.6 Mio. einbeziehen
wiirde, resultiert noch eine Uberschreitung von CHF 1.27 Mio. resp. 28.2%.

Die Griunde fur die Budgetuberschreitung wurden vom Gemeinderat in Traktandum 5 der Einla-
dung zur Gemeindeversammlung vom 19. Juni 2025 aufgelistet. Daher verzichtet die GPK auf
eine weitere Prufung der Mehrkosten.

Der Gemeinderat hat in Traktandum 5 der Gemeindeversammlung vom 19. Juni 2025 auch auf-
gezahlt, warum an der GR-Sitzung vom 19. Juli 2021 beschlossen wurde, den Nachtragskredit
vor Baubeginn nicht nochmals der Gemeindeversammlung zur Abstimmung zu bringen. Die
GPK begrtsst die Transparenz des Gemeinderates und erwartet, dass diese Transparenz auch
in Folgeprojekten gelebt wird.

Am 25. September 2016 hat die Bevoélkerung Gber den Sonderkredit von CHF 4.5 Mio. an der
Urne abgestimmt. Dieser wurde mit 913 Ja-Stimmen zu 903 Nein-Stimmen angenommen.

Gemass Gemeindegesetz des Kantons Baselland obliegt es in der Verantwortung der Gemein-
deversammlung einen allfalligen Nachtragskredit zu genehmigen.

Es ist fur die GPK nachvollziehbar, dass sich zwischen der Urnenwahl vom 25. September
2016 und dem Baubeginn im 2021 die Kosten erhéhen kdnnen. Da der Gemeinderat zu Baube-
ginn Uber die Mehrkosten Bescheid wusste, hatte diese Vorlage jedoch zwingend der Gemein-
deversammlung vor Baubeginn zur Genehmigung vorgelegt werden missen, da der Gemeinde-
rat keine Kompetenz hatte den Kredit selbst zu genehmigen.
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Die GPK hat gemass Gemeindegesetz des Kantons Basel-Landschaft Artikel 102a die Pflicht
bei schwerer Pflichtverletzung eine Anzeige bei der zustandigen Aufsichtsinstanz, in diesem
Fall der Regierungsrat BL, vorzunehmen. Fir die Beurteilung, ob es sich in diesem Fall um eine
schwerwiegende Pflichtverletzung handelt, kénnen folgende Punkte berlicksichtigt werden:

1) Wousste der Gemeinderat Bescheid, dass es Mehrkosten geben wird?

2) War der Betrag der Mehrkosten messbar?

3) Hat es der Gemeinderat willentlich unterlassen einen Nachtragskredit zu beantra-
gen?

Die GPK ist der Meinung, dass der erste und dritte Punkt erfillt sind, da diese ja auch in
Traktandum 5 zur Gemeindeversammlung so kommuniziert wurden. Beim zweiten Punkt
wird man zum Schluss kommen, dass mit signifikanten Mehrkosten gerechnet werden
musste, auch wenn die genaue Hohe zum Zeitpunkt des GR-Beschlusses eventuell nicht
klar messbar war.

Die GPK hat die Kreditiberschreitung und die Beurteilung der GPK mit dem Gemeinderat
am 16. Juni 2025 besprochen. Der Gemeinderat ist der Meinung, dass die Beurteilung der
GPK nachvollziehbar ist. Der GR hat an seiner Sitzung vom 16. Juni 2025 beschlossen
sich beim Kanton selbst anzuzeigen. Die GPK unterstitzt diesen Entscheid, da dieser
zeigt, dass der Gemeinderat sich um Transparenz bemiiht und sich seiner Verantwortung
bewusst ist. Es liegt nun am Regierungsrat zu beurteilen, ob eine schwerwiegende Pflicht-
verletzung in diesem Projekt vorliegt. Die GPK verzichtet auf eine zusatzliche Anzeige.

Beurteilung und Empfehlung GPK:

Die GPK begrisst es, dass der Gemeinderat die wesentlichen Punkte, welche die GPK im 2024
beméangelt hat, korrigiert hat und der GPK die notwendigen Unterlagen zur Prifung nachreichen
konnte. Im Weiteren findet die GPK, dass der Gemeinderat die Grinde warum der Nachtrags-
kredit nicht vor Baubeginn nochmals zur Abstimmung gebracht wurde, transparent dargestellt
hat. Der Gemeinderat hat aufgezeigt, dass er sich seiner Verantwortung fur die Budgettiber-
schreitung bewusst ist und transparent die Mehrkosten kommuniziert hat. Unter Beriicksichti-
gung, dass der Gemeinderat eine Selbstanzeige beim Kanton vornehmen wird, ist die GPK der
Meinung, dass nun alle wesentlichen Forderungen der GPK erflillt wurden, und unterstiitzt den
Antrag des Gemeinderates den Nachtragskredit zu genehmigen.

Die GPK erwartet, dass solche Fehler in Zukunft nicht mehr vorkommen, die Bevolkerung kon-

sequent friihzeitig und transparent Uber allféllige Kreditiiberschreitungen informiert werden und
gegebenenfalls nochmals eine Abstimmung durchgefihrt wird.
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Wie im 2024 bereits mitgeteilt, empfiehlt die GPK die folgenden Punkte bei zuklnftigen Baupro-
jekten zu beachten:

1) Der Gemeindeversammlung sind realistische Vorlagen zur prasentieren, welche auch
zukilnftige (Kosten-)Entwicklungen antizipieren.

2) Die GPK erwartet im Rahmen der Vergaben eine liickenlose Dokumentation der Aus-
schreibung, der eingegangenen Offerten, der Offertéffnung, der Vergleiche der einzel-
nen Offerten, der Dokumentation des Entscheides des Gemeinderates sowie auch die
Kommunikation des Entscheides an die offerierenden Unternehmungen vorhanden
sein und aufbewahrt werden.

3) Die GPK erwartet ein periodisches Abstimmen der Bauabrechnung mit der Buchhal-
tung, Rechnungen und Vertragen. Es sollte eine Person der Gemeinde Ettingen mit
dieser Abstimmung beauftragt werden. Weiter empfiehlt die GPK, sollte das Baupro-
jekt mit einem Architekten zusammen durchgefihrt werden, dass alle Rechnungen
durch den Architekten in der Bauabrechnung erfasst und zusétzlich durch den Archi-
tekten kontrolliert werden. Zuséatzlich muss die Kontrolle durch die Bauverwaltung er-
folgen.

4) Die Bauabrechnung sollte zeitnah nach Beendigung des Bauprojektes erstellt und
durch den Gemeinderat genehmigt werden. Die Gemeindeverwaltung ist dafir ver-
antwortlich, dass in der Bauabrechnung alle Kosten enthalten sind und mit der
Buchhaltung abgestimmt ist.

5) Bei einer absehbaren Uberschreitung des genehmigten Kredites muss zeitnah und
vorgangig ein Nachtragskredit bei der Einwohnergemeindeversammlung beantragt
und genehmigt werden.
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4 UNTERSUCHTES THEMA 3: PRUFUNG
EINHALTUNG KREDITE VON BAUAUFTRAGEN

Die folgenden Kostenkontrollen wurden mit dem Gemeinderatsbeschluss vom 6. Februar 2025
genehmigt und abgeschlossen. Die GPK hat die Vergabe und die Kostenkontrolle gepruft:

a) Kredit fir die Erneuerung der Veloparkanlage
Ausgangslage

An der Gemeindeversammlung vom 12. Dezember 2019 wurde der Investitionskredit «Erneue-
rung Velo-Parkplatz Bahnhof Ettingen» tGber CHF 280'000.00 im Rahmen des Budgets fur 2020
bewilligt. Im Zusammenhang mit dem BehiG-Umbau (Umsetzung des Behindertengleichstel-
lungsgesetzes) der Tramhaltestelle Dorf erneuerte die Gemeinde die Veloparkanlage sudlich
der Tramhaltestelle.

Nach dem Vorschlag aus der Machbarkeitsstudie von 2016 wollte man die Anzahl der Abstell-
platze ca. verdoppeln. Da das Projekt in dieser Form jedoch den bewilligten Investitionskredit
massiv Uberschritten hatte, wurde das Projekt redimensioniert.

Der Gemeinderat beschloss an seiner Sitzung vom 30. Oktober 2023, dass das redimensio-
nierte Projekt mit einem Kostenvoranschlag tber CHF 217'392.00 umgesetzt werden soll.

Das Projekt schliesst mit CHF 208'650.25 (inkl. MwSt.) und somit mit einer Kreditunterschrei-
tung von CHF 71'349.75 (- 25.5 %) gegentiber dem genehmigten Investitionskredit ab.

Ziele der GPK-Priufung

1) Vergabeprozess: Anhand der Gemeinderatsbeschliisse soll beurteilt werden, ob der Verga-
beprozess den Vorgaben der Gemeinde entsprochen hat

2) Abstimmung: Abstimmung der Rechnungen mit der Buchhaltung und der Baurechnungen

3) Einhaltung Investitionskredit: Feststellen, wie hoch die effektiven Baukosten ausgefallen sind
und ob der genehmigte Kredit ausreichend war

Verwendete Unterlagen

e Protokoll Gemeindeversammlungsbeschluss vom 12. Dezember 2019

o Protokoll des Gemeinderatsbeschlusses betreffend Vergabe der Tiefbauarbeiten
¢ Kontoauszug der Buchhaltung

e Kostenkontrolle

¢ Rechnungen der Handwerker
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Feststellungen GPK

Fur Beschaffungen ab CHF 50'000, fir welche in der Regel das Einladungsverfahren angewen-
det wird und fir alle Beratungs-, Planungs-, Studien- und Konzeptauftrage ist der Gesamtge-
meinderat zustandig. Auf Vorschlag der Verwaltung legt das ressortverantwortliche Gemeinde-
ratsmitglied das Verfahren und die anzufragenden Anbieter fest.

Die GPK hat im Zuge der Prufung festgestellt, dass fir die Ingenieurleistungen der Gruner (total
rund CHF 54‘000) sowie fur den Velounterstand der Firma Velopa (CHF 103'776.30) kein Ent-
scheid des Gesamtgemeinderates vorgelegt werden konnte und somit auch nicht klar ist welche
Unternehmen fir die Vergabe des Velounterstandes angefragt und wieviele Offerten eingeholt
wurden; fir die Ingenieurleistungen wurde dies Uber die BLT koordiniert. Im Weiteren sind flr
die erste Projektphase keine Auftragsbestatigungen vorgelegt worden. Fur die Auftragsbestati-
gung an die Velopa wurde ein Betrag von CHF 97'828.00 zugesagt; die Rechnung belief sich
auf CHF 103776.30. Es ist nicht ersichtlich, warum die Mehrkosten fur den Velounterstand ent-
standen sind; die Mehrkosten befinden sich innerhalb der Offertgenauigkeit.

Rechnungen ab CHF 3’000 miissen gemass Verordnung zum Beschaffungswesen dem Ge-
meinderat zur Kenntnisnahme/Visierung vorgelegt werden, zuséatzlich zum Visum der Kontover-
antwortlichen Person sowie bis CHF 10’000 der verantwortliche Abteilungsleiter, zwischen CHF
10’000 und CHF 50’000 der Gemeindeverwalter und ab CHF 50’000 das verantwortliche Ge-
meinderatsmitglied. Dies bedeutet, dass mindestens 2 Unterschriften auf jeder Rechnung zu
finden sein mussen. Die GPK hat festgestellt, dass die Vorgabe betreffend Unterschrift auf den
Rechnungen der Verordnung zum Beschaffungswesen entspricht.

Beurteilung und Empfehlung GPK

Die GPK hat keine Anmerkungen zur Kostenkontrolle sowie der Verbuchung der Rechnungen
in Bezug auf die Erneuerung der Veloparkanlage und ist mit dem Gemeinderat einverstanden,
dass der Investitionskredit (Konto 6150.5010.0047) mit einem Betrag von CHF 208'650.25 ge-
schlossen werden kann.

Die GPK weist jedoch darauf hin, dass die «Verordnung zum Beschaffungswesen» der Ge-

meinde Ettingen strikte einzuhalten ist und empfiehlt, dass ein Musterformular/Checkliste fur
Kosten-kontrollen erstellt wird.
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b) Kredit flr die Strassensanierung Bahnweg
Ausgangslage

Die Sondervorlage «Strassensanierung Bahnweg» in der Hohe von CHF 652'000.00 (inkl.
MwsSt.) wurde am 8. Dezember 2022 von der Einwohnergemeindeversammlung bewilligt.

Die BLT Baselland Transport AG baute gemass BehiG (Behindertengleichstellungsgesetz) die
Tram- und Bushaltestelle aus. Im Rahmen dieses Projekts wurde im Bahnweg fir die Bushalte-
stelle eine Betonplatte erstellt. Dabei konnte die Gemeinde Ettingen die Synergien in der Pla-
nung und Ausflihrung nutzen und erneuerte insbesondere die ohnehin sanierungsbedirftigen
Werkleitungen im gesamten Bahnweg.

Im Detail: Die Wasserleitung im Bahnweg (Gusseisen, Baujahr 1981, im Teilstlick Landskron-
weg bis Bushaltestelle) wurde ersetzt, die 6ffentliche Beleuchtung (neue Kandelaber mit LED-
Leuchten inkl. neuer Verrohrung und Verkabelung) und die Strassenentwasserung sind erneu-
ert worden. Nach Abschluss der Werkleitungsarbeiten wurde die Fundationsschichten komplett,
die Randabschlisse teilweise sowie der Strassenbelag gesamthaft ersetzt.

Das Projekt schliesst mit CHF 643'098.30 (inkl. MwSt.) und somit mit einer Kreditunterschrei-
tung von CHF 8'901.70 (-1.37 %) gegenuber dem genehmigten Sonderkredit ab.

Ziele der GPK-Priufung

1) Vergabeprozess: Anhand der Gemeinderatsbeschliisse soll beurteilt werden, ob der Verga-
beprozess den Vorgaben der Gemeinde entsprochen hat

2) Abstimmung: Abstimmung der Rechnungen mit der Buchhaltung und der Baurechnungen

3) Einhaltung Investitionskredit: Feststellen, wie hoch die effektiven Baukosten ausgefallen sind
und ob der genehmigte Kredit ausreichend war

Verwendete Unterlagen

¢ Protokoll Gemeindeversammlungsbeschluss vom 8. Dezember 2022

o Protokoll des Gemeinderatsbeschlusses betreffend Vergabe der Baumeisterarbeiten
e Kontoauszug der Buchhaltung

e Kostenkontrolle

o Werkvertrag Albin Borer

¢ Rechnungen der Handwerker
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Feststellungen GPK

Fur die Vergabe der Bauarbeiten wurde die Submission im Einladungsverfahren durchgefuhrt.
Sieben Bauunternehmer haben termingerecht eine Offerte eingereicht und die Firma Albin Bo-
rer hat aufgrund des tiefsten Angebots (ungefahr CHF 265'000 exklusive der Leistungen, wel-
che durch die BLT sowie auch die Primeo direkt erbracht wurden) den Zuschlag erhalten. Die
Offerten wurden geméss GR-Beschluss durch das Ingenieurbiiro Gruner auf Vollstandigkeit und
Richtigkeit gepruft. Die Albin Borer hat einen Gesamtbetrag von ungefahr CHF 364’000 faktu-
riert — eine Begriindung sowie auch entsprechende nachvollziehbare Dokumente fir die Kos-
tenlberschreitung konnten wahrend der Prifung nicht zur Verfligung gestellt.

Fur die Beschaffung ab TCHF 30 sind gemass der «Verordnung zum Beschaffungswesen» der
Gemeinde Ettingen entweder a) drei Offerten oder b) eine Ausnahme durch den Gemeindever-
walter notwendig.

Die GPK hat im Zuge der Prufung festgestellt, dass eine entsprechende schriftliche Ausnahme
vom Gemeindeverwalter fur die Ingenieurleistungen der Firma Gruner vorliegt.

Beschaffungen ab CHF 50°000, fur welche in der Regel das Einladungsverfahren angewendet
wird und fur alle Beratungs-, Planungs-, Studien- und Konzeptauftrage ist der Gesamtgemein-
derat zustandig. Auf Vorschlag der Verwaltung legt das ressortverantwortliche Gemeinderats-
mitglied das Verfahren und die anzufragenden Anbieter fest.

Die GPK hat die im Zuge der Prifung festgestellt, dass fir die Bauarbeiten der Firma Tozzo (to-
tal rund CHF 94°000) kein Entscheid des Gesamtgemeinderates vorgelegt werden konnte und
somit auch nicht klar ist, welche Unternehmen angefragt wurden und wieviele Offerten eingeholt
wurden. Zudem wurde eine Auftragsbestatigung im Rahmen der Unterlagen nicht zur Verfi-
gung gestellt.

Rechnungen ab CHF 3’000 miissen gemass Verordnung zum Beschaffungswesen dem Ge-
meinderat zur Kenntnisnahme/Visierung vorgelegt werden, zuséatzlich zum Visum der Kontover-
antwortlichen Person sowie bis CHF 10’000 der verantwortliche Abteilungsleiter, zwischen CHF
10’000 und CHF 50’000 der Gemeindeverwalter und ab CHF 50’000 das verantwortliche Ge-
meinderatsmitglied. Dies bedeutet, dass mindestens 2 Unterschriften auf jeder Rechnung zu
finden sein sollten. Zum Zeitpunkt der Priifung waren die Rechnungen noch nicht doppelt vi-
siert, da der Scan durch die Fachstelle Tiefbau fir die abteilungsinterne Dokumentation jeweils
vor der Weitergabe fur das Zweitvisum erfolgte.

In den zur Verfligung gestellten Dokumenten wurde nicht konsequent eine Offerte, eine Auf-

tragsbestatigung/der Vertrag sowie auch eine Rechnung zur Verfligung gestellt. Dies trifft bei-
spielsweise die Tozzo zu.
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Beurteilung und Empfehlung GPK

Die GPK hat keine Anmerkungen zur Kostenkontrolle sowie der Verbuchung der Rechnungen
in Bezug auf die Strassensanierung Bahnweg und ist mit dem Gemeinderat einverstanden,
dass der Investitionskredit (Konto 6150.5010.0056 und 7101.5030.0076) mit einem Betrag von
CHF 643'098.30 geschlossen werden kann.

Die GPK weist jedoch darauf hin, dass die «Verordnung zum Beschaffungswesen» der Ge-
meinde Ettingen strikte einzuhalten ist und empfiehlt, dass ein Musterformular/Checkliste fur
Kostenkontrollen erstellt wird.

Zudem empfiehlt die GPK sicherzustellen, dass die Scans durch die Fachstelle Tiefbau erst
dann erfolgen sollten, wenn die Rechnungen vollstandig sowie auch rechtsglltig visiert sind.
Ebenso sollten die Offerte, die Auftragsbestatigung/der Vertrag sowie auch die Rechnung kon-
sequent und nachvollziehbar physisch oder elektronisch strukturiert abgelegt werden.
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5 ZUSAMMENFASSUNG

Die GPK prufte im 2024/2025 die unten aufgeflhrten Geschafte und kam zu folgenden Schlis-
sen:

Thema 1/ Bauabrechnung neuer kommunaler Werkhof

Die GPK konnte die wesentlichen Positionen in den Bauabrechnungen mit den jeweiligen Rech-
nungen, Vertragen oder Protokolle abstimmen. Aufgrund der Bauabrechnungen wurde der Son-
derkredit von CHF 5.5 Mio. um CHF 714'844.22 uberschritten und liegt nun als Nachtragskredit
2 der Gemeindeversammlung vor.

Die GPK hat Anmerkungen zur Bauabrechnung des neuen kommunalen Werkhofes im GPK
Bericht 2023/2024 aufgefihrt, ist aber mit dem Gemeinderat einverstanden, dass der Investiti-
onskredit nach Annahme des Nachtragskredites 2 durch die Gemeindeversammlung geschlos-
sen werden kann.

Die GPK weist darauf hin, dass die Verordnung zum Beschaffungswesen der Gemeinde Ettin-
gen strikte einzuhalten und relevante Nachweise strukturiert aufzubewahren sind. Nachtrage
sind nach Mdglichkeit zu verhindern, und bei ausgewiesenem Bedarf, umfassend zu begriinden
und entsprechend zu dokumentieren. Die Bauabrechnung muss periodisch mit den Rechnun-
gen abgestimmt werden — die Bauabrechnung soll dabei einen ausreichenden Detailierungs-
grad aufweisen. Ebenso ist die Bauabrechnung periodisch mit der Buchhaltung abzustimmen —
Differenzen missen zeitnah identifiziert und nachvollziehbar sowie auch schriftlich begriindet
werden.

Zudem weist die GPK nochmals mit Nachdruck darauf hin, dass die von der Einwohnergemein-
deversammlung genehmigtem Kredite realistisch auszugestalten und strikte einzuhalten sind.
Nachtragskredite sind zu vermeiden, und falls notwendig, zeitnah durch die Einwohnergemein-
deversammlung zu beantragen und genehmigen zu lassen.

Thema 2 / Update zu Bauabrechnung Neubau Sportplatz und Garderoben Toggessenmat-
ten

Die GPK begrusst es, dass der Gemeinderat die wesentlichen Punkte, welche die GPK im 2024
beméngelt hat, korrigiert hat und der GPK die notwendigen Unterlagen zur Prifung nachreichen
konnte. Im Weiteren findet die GPK, dass der Gemeinderat die Grinde warum der Nachtrags-
kredit nicht vor Baubeginn nochmals zur Abstimmung gebracht wurde, transparent dargestellt
hat. Der Gemeinderat hat aufgezeigt, dass er sich seiner Verantwortung fir die Budgettiber-
schreitung bewusst ist und transparent die Mehrkosten kommuniziert hat. Unter Beriicksichti-
gung, dass der Gemeinderat eine Selbstanzeige beim Kanton vornehmen wird, ist die GPK der
Meinung, dass nun alle wesentlichen Forderungen der GPK erflillt wurden, und unterstiitzt den
Antrag des Gemeinderates den Nachtragskredit zu genehmigen.
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Die GPK hofft, dass solche Fehler in Zukunft nicht mehr passieren und die Bevdlkerung frihzei-
tig und transparent Uber allfallige Kreditiberschreitungen informiert werden, und gegebenenfalls
nochmals eine Abstimmung durchgefuhrt wird.

Fur die weiteren Empfehlungen verweisen wir auf den Bericht 2023/2024 der GPK.

Thema 3a) Kredit Veloparkplatz

Die GPK hat keine Anmerkungen zur Kostenkontrolle sowie der Verbuchung der Rechnungen in
Bezug auf die Erneuerung der Veloparkanlage und ist mit dem Gemeinderat einverstanden, dass
der Investitionskredit (Konto 6150.5010.0047) mit einem Betrag von CHF 208‘650.25 geschlos-
sen werden kann.

Die GPK weist jedoch darauf hin, dass die «Verordnung zum Beschaffungswesen» der Gemeinde
Ettingen strikte einzuhalten ist und empfiehlt, dass ein Musterformular/Checkliste fir Kostenkon-
trollen erstellt wird.

Thema 3b) Kredit Strassensanierung Bahnweg

Die GPK hat keine Anmerkungen zur Kostenkontrolle sowie der Verbuchung der Rechnungen in
Bezug auf die Strassensanierung Bahnweg und ist mit dem Gemeinderat einverstanden, dass der
Investitionskredit (Konto 6150.5010.0056 und 7101.5030.0076) mit einem Betrag von CHF
643098.30 geschlossen werden kann.

Die GPK weist jedoch darauf hin, dass die «Verordnung zum Beschaffungswesen» der Gemeinde
Ettingen strikte einzuhalten ist und empfiehlt, dass ein Musterformular/Checkliste fir Kostenkon-
trollen erstellt wird.

Zudem empfiehlt die GPK sicherzustellen, dass die Scans durch die Fachstelle Tiefbau erst dann
erfolgen, wenn die Rechnungen vollstandig sowie auch rechtsgliltig visiert sind. Ebenso sollten
die Offerte, die Auftragsbestatigung/der Vertrag sowie auch die Rechnung konsequent und nach-
vollziehbar physisch oder elektronisch strukturiert abgelegt werden.
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Die GPK dankt den involvierten Gemeinderatsmitglieder sowie der Gemeindeverwaltung fur die
konstruktive Zusammenarbeit in der vergangenen Berichtsperiode.

Wir haben die diesem Bericht aufgefiihrten Feststellungen und Empfehlungen mit den Betroffe-
nen diskutiert. Wir erachten es als zweckmassig, diesen Bericht — ohne Anhange — in geeigne-
ter Weise zu verdoffentlichen.

Ettingen, 18. Juni 2025

Fur die GPK Ettingen

Dieter Baumann Ralf Hofstetter
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